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2023 年，全球 GFT 出口总值达 8 280（
八千二百八十） 亿美元。

f	中国是最大的出口国，占世界 GFT 出口
的 34%（或近 3 030 亿美元），其次是
越南（7.2%，或 639 亿美元）。

f	2022 年，柬埔寨在全球外贸出口中排名
第 14 位，在东盟排名第 3 位，创造了 
127 亿美元的外贸出口收入，占外贸出
口市场总额的 1.4%。

GFT 行业仍然是一个关键部门，为柬埔寨
的经济成就做出了巨大贡献。  

f	全球外贸公司总数从 2020 年的 1 192 
家增至 2023 年的 1 579 家。

f	2024 年，该行业直接创造的就业岗位
将超过 92.5 万个，间接惠及 250 万至 
300 万人。

f	女工占该部门雇员总数的 75.5%。

2023 年，柬埔寨的 GFT 产品出口总额为 
110 亿美元，与 2022 年相比下降超过 13%
。美国、欧盟、日本、加拿大、英国、中
国和东盟是柬埔寨 GFT 产品的主要出口
市场。

f	2023 年，美国市场的出口额超过 42 亿
美元，占 2023 年王国 GFT 出口总收入
的 38.6%。

f	欧盟是柬埔寨 GFT 的第二大进口国，占 
2023 年 GFT 出口收入的近 30 亿美元（
或 27%）。

f	2023 年柬埔寨外贸出口的其他主要出
口市场是日本（9.18 亿美元）、加拿大
（7.73 亿美元）、英国（7.16 亿美元）
、中国（2.74 亿美元）和东盟（1.94 亿
美元）。

执行摘要
全球服装、鞋类和旅行用品（GFT）行业预计将继续以健康的速度增长，2024 年至 2028 年
的年增长率将达到 2.8%。该行业中最大的细分市场是女装，预计 2024 年的市场规模将达到 
9,400     (九千四百) 亿美元。

据预测，2024 年全球鞋类市场的收入将达到 4129（四千一百二十九） 亿美元，2024-2028 
年间的年增长率为 3.4%。“非奢侈品 “服装和鞋类在市场中占据主导地位，分别占总收入的 
95% 和 93%。

尽管预计增长势头良好，但气候问题、地缘政治冲突、宏观经济表现疲软以及利率上升等不确
定因素都会影响消费者的可支配收入和信心，可能会影响主要市场的消费。政治不确定性和地
缘政治紧张局势影响了全球生产采购战略，从而导致生产计划的不确定性。

快速时尚、智能制造、可持续发展要求的不断提高以及网上购物是影响 GFT 行业生产和消费的
其他显著趋势，要求柬埔寨制造商紧跟这些趋势。

2023 年，全球 GFT 出口总值达 8 280（八千二百八十） 亿美元。
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过去二十年来，服装、鞋类和旅游商品（GFT）行业为柬埔寨的经济成就做出了重大贡献。
政治稳定、有竞争力的工资和生产成本、优惠的贸易准入和有利的投资环境是该行业的比较
优势，使其蓬勃发展并成为经济增长的支柱。根据《柬埔寨 2022-2027 年 GFT 行业发展战
略》，自 2009 年以来，服装一直占工业出口份额的 70%以上，同时柬埔寨还实现了其他产
品出口的多样化，如自行车、汽车零件和电子零件。此外，根据 2016 年给予柬埔寨的普惠制
（GSP），行李箱、背包、手提包和钱包等旅行用品（或箱包）对美国市场的出口在过去几年
经历了显著增长。

生产服装、鞋类和旅游商品的工厂和企业数量持续增长。2020-2024 年期间，外贸出口企业
总数从 2020 年的 1 192 家增至 2023 年的 1 579 家。其中包括直接出口工厂和分包工厂，以
及为洗衣、刺绣、染色、缝纫、包装等出口型工厂生产提供支持的企业。2024 年，该行业直
接创造的就业岗位超过 92.5 万个，间接惠及 250 万至 300 万人。 2024 年，女工占该行业所
有雇员的 75.5%。

介绍1.
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企业数量

资料来源：劳动和职业培训部

员工总数

图 1� 柬埔寨 GFT 行业概况： 企业和雇员

柬埔寨的 GFT 行业面临着一些挑战。2020 年，该行业受到 COVID-19 疫情的严重打击，出口
量比 2019 年下降了 10%。 虽然 2021-2022 年的出口有所恢复，但预计 GFT 行业还将面临其
他不利因素，特别是考虑到几个主要出口国（包括柬埔寨）即将脱离最不发达国家地位，出口
市场的优惠将因此减损，以及目标市场需求的变化。

本行业简报深入探讨了柬埔寨 GFT 行业的现状。在有数据可查的情况下，它将重点关注该行业
截至 2024 年第二季度的表现和趋势。该分析考虑了全球背景和该行业面临的挑战，包括柬埔
寨即将脱离最不发达国家地位以及主要出口市场的市场准入条件发生变化。
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在过去几年中，影响订单流向、使柬埔寨受益的外部地缘政治因素包括:

f	主要品牌和零售商（如 H&M、Esprit、耐克、阿迪达斯）从中国撤出的原因是需要遵守 
UFLPA，避免与强迫劳动指控相关的法律和声誉风险. 1

f	始于 2021 年 2 月的缅甸危机将订单转移到了其他服装生产国，包括柬埔寨。尽管缅甸的服
装出口在 2022 年有所恢复，但人权和劳工问题已导致包括日本 Fast Retailing（优衣库）
和英国巨头 Marks & Spencer（玛莎百货）在内的国际品牌撤出缅甸工厂. 2

f	孟加拉国是第二大成衣生产国，该国最近的政治动荡可能会对其他成衣生产国的订单产生
一些影响。这将特别有利于柬埔寨的服装服饰业成为另一个制造中心。3

预计未来五年，全球 GFT 行业将继续保持健康增长。

f	预计到 2024 年，全球服装市场的收入将达到 1.79 万亿美元，2024 年至 2028 年的复合年
增长率为 2.81%。该行业中最大的细分市场是女装，预计到 2024 年市场规模将达到 9,400   
（九千四百）亿美元。   4

f	预计到 2024 年，全球鞋类市场的收入将达到 4,129（四千一百二十九）亿美元，2024-2028 
年的 CGAR 为 3.43%.非奢侈服装和鞋类在市场中占据主导地位，分别占总收入的 95% 和 
93%。  5

f	美国创造了全球最大的服装和鞋类收入，预计 2024 年分别为 3,590 亿美元和 915.1 亿美
元。在东盟，预计 2024 年服装市场收入将达到 513.4 亿美元，鞋类市场收入将达到 169.9 
亿美元。 6

尽管预计增长势头良好，但气候问题、地缘政治问题、经济疲软、利率上升等不确定因素对消
费者可支配收入和信心的影响，可能会影响主要市场的消费。 根据麦肯锡的《2024 年时尚现
状》报告： 

f	2023 年第四季度，美国、欧洲和中国消费者在服装上的净消费意向下降了 16%。

f	消费者需求的变化产生了 “牛鞭效应”，即订单削减的幅度在供应链的不同环节都会增加，
给时装供应商带来压力。

f	超过 650 亿美元的服装出口有可能因洪水和极端高温等气候事件而化为乌有。

COVID-19 的流行加速了网上购物的普及。以前不在网上购买时装的消费者已转向电子商务
平台。根据麦肯锡（2024 年）的数据，40% 的美国消费者在过去 12 个月中曾在 Shein 或 
Temu 购物。 到 2025 年，预计全球时尚产业约有一半将实现在线化 ， 其中社交媒体平台将
成为主要途径。

影响该行业的地缘政治因素

全球消费

服装、鞋类和旅行用品行
业的全球趋势2.
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快速时尚和小批量生产趋势要求制造商扩大
产能和提高灵活性。

f	快时尚潮流的特点是超低价格和时尚款式
的快速周转，并通过电子商务渠道直接向
消费者供货。快时尚要求生产商按照买方
的要求建立完全一体化的生产系统，品牌
领导者可以在很短的时间内控制从棉花到
服装的整个价值链流程。9

f	小批量生产趋势通常少于 500 件，涵盖一
系列产品，从快速时尚买手（如 Zara）的
快速周转到众筹设计（如 Threadless）和
定制或个性化产品（如 Nike）等利基市
场。这一趋势需要强大的供应商网络、高
效的物流和生产管理。

自动化、智能制造、生成式人工智能和数字平台等创新正在推动新的生产流程。自动化、技
术纺织品（包括用于医疗和体育用途的智能纺织品）以及在产品概念化和设计中使用人工智
能（AI）是服装行业的一些显著趋势。与柬埔寨特别相关的是技术户外服装的发展趋势，消
费者在大流行后开始追求更健康的生活方式，从而促进了对萨洛蒙（Salomon）、巴塔哥尼
亚（Patagonia）、Arc’teryx 和北面（The North Face）等品牌产品的需求。 10

负责任的消费、对气候变化的关注以及不断增加的法规（见方框 1）促使可持续性要求不断提
高。

f	McKinsey（2020 年）的调查显示，66% 的受访者（75% 的千禧一代受访者）在购物时会
考虑可持续发展。 11

f	强制性可持续发展要求将推动企业减少温室气体排放和废物，同时促进更可持续和循环的商
业模式。12阿迪达斯（Adidas）、盖璞（Gap）、H&M、李维斯（Levi’s）、耐克（Nike）
、扎拉（Zara）等大品牌都在追随这一趋势。

f	对于柬埔寨的制造商来说，这需要投资于低排放和高能效的生产设施、可再生能源和清洁技
术设备，通过最大限度地减少资源的使用来减少污染和浪费，并对废物进行回收和再利用。

f	不断加强对社会可持续性方面的关注

全球生产
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United Kingdom
f	Modern Slavery Act

Canada
f	Fighting against Forced 

Labour and Child Labour 
in Supply Chain Act

Japan
f	Human 

Right Due 
Diligence 
Guidelines

Australia
f	Australian 

Modern 
Slavery Act

European Union
f	French Duty of Vigilance
f	German Supply Chain Due Dillgence Act
f	EU Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)
f	EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CS3D)

United States
f	Uyghur Forced Labour 

Prevention Act
f	California Transparency 

in Supply Chain Act

图 2� 全球尽职调查要求
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经合组织《服装和鞋类行业负责任供应链尽职调查指南》和联合国欧洲经济委
员会《关于加强服装和鞋类行业可持续价值链的可追溯性和透明度的第 46 号
建议》促进了服装和鞋类行业负责任的供应链和透明度。 这些建议旨在帮助公
司识别和解决侵犯劳工和人权行为、环境影响和声誉风险。它们还鼓励采用可
持续和循环型商业模式，重点是减少废物、回收材料和产品寿命。

欧盟可持续和循环纺织品战略》旨在通过制定纺织品设计要求、引入更清晰的信
息和数字产品护照、引入强制性 “延伸生产者责任 ”规则、限制纺织品废弃物
出口、激励循环商业模式等措施，打造一个更环保、更具竞争力的纺织品行业。

欧盟的《企业可持续发展报告指令》（CSRD）于 2023 年 1 月 5 日开始实施，
它根据《欧洲可持续发展报告标准》（ESRS）对范围内公司的价值链提出了披
露要求。 总部不在欧盟的公司，如果在全球范围内至少有一家设在欧盟的子公
司或分公司，并达到规定的收入门槛，就必须提交综合可持续发展报告。欧盟的
《企业可持续发展尽职调查指令》（CS3D）概述了大型公司的尽职调查义务，
以识别、预防、减轻和说明全球供应链对人权、劳工权利和环境的不利影响。14 

美国《维吾尔强迫劳动保护法》（UFLPA）于2022年6月生效，旨在防止使用强
迫劳动生产的商品进入美国市场，尤其是来自中国新疆维吾尔自治区的商品。
因此，UFLPA 建立了一个可反驳的推定，即全部或部分在新疆开采、生产或制
造的商品，或由 UFLPA 实体清单上的实体生产的商品是使用强迫劳动制造的，
因此禁止进口到美国。 为证明遵守《美国劳工法》，实体可提供宣誓书、审计
报告、合规计划的政策和程序或其他相关文件等证据。 15

图 2� 全球尽职调查要求13
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$2K $303bn

In 2022 年，全球 GFT 出口总值达 8270 亿
美元

f	中国是最大的出口国，占全球 GFT 出口总
额的 34%（或近 3 030 亿美元），其次是
越南（7.2%，或 639 亿美元）和孟加拉国
（6.7%，或 598 亿美元）。

f	2022 年，柬埔寨在全球外贸出口中排名
第 14 位，在东盟排名第 3 位，创造了约 
127 亿美元的外贸出口收入，占外贸出口
市场总额的近 1.4%。

全球 GFT 贸易  

图 3� 2022 年全球 GFT 出口（按国家分列）

图 4� 2022 年全球 GFT 出口国前 15 强
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2020 年，柬埔寨的 GFT 出口因 COVID-19 大流行而突然下降，但在 2021-2022 年期间强劲
复苏，超过 COVID-19 前的出口水平，在 2022 年达到 127 亿美元。然而，在 2023 年，柬埔
寨的 GFT 产品出口总额为 110 亿美元，与 2022 年相比下降了 13%（图 5）。这一下降反映了
疫情过后零售商为减少高额订单导致的高库存而做出的调整。此外，全球时装业对供应链中断
和通货膨胀等经济因素的担忧也是原因之一。  出口增长的大幅波动（从 +15% 到 -10）表明
了订单的高波动性，强调了复原力、创新和适应能力是该行业未来发展的关键。

总体而言，虽然外贸出口在柬埔寨出口总额中所占的份额一直在下降，但外贸出口仍然是柬埔
寨出口收入的重要来源（图 6）。

资料来源 : IEC GFT Dashboard, data from General Department of Customs and Excises (GDCE)

柬埔寨的 GFT 总贸易量

图 5� 2018-2023 年柬埔寨的 GFT 出口情况

柬埔寨的主要出口市场3.
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资料来源：IEC GFT Dashboard，来自 GDCE 的数据

美国、欧盟、日本、加拿大、英国、中国和东盟是柬埔寨 GFT 产品的主要出口市场。

自 2019 年以来，美国一直是柬埔寨 GFT 的首要出口目的地。2023 年，美国市场的出口额超
过 42 亿美元，占柬埔寨 GFT 出口总收入的 38% 以上。欧盟是柬埔寨 GFT 的第二大进口国，
占 2023 年 GFT 出口收入的近 30 亿美元（或 27%）。 2023 年柬埔寨其他最大的 GFT 出口
市场是日本（9.18 亿美元）、加拿大（7.73 亿美元）、英国（7.16 亿美元）、中国（2.74 亿
美元）和东盟（1.94 亿美元）。

总体而言，自 2019 年以来，柬埔寨对美国的 GFT 出口有所增长。东盟市场从柬埔寨进口的 
GFT 也保持增长，年增长率为 2.7%。另一方面，对欧盟、日本、加拿大、英国和中国的出口
年均下降 2%-5%（图 8）。

全球GFT主要出口市场

图 6� 外贸出口占柬埔寨对世界出口总额的份额
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$2K $4bn

资料来源：IEC GFT Dashboard，来自 GDCE 的数据

Garment Footwear Travel Goods

图 7� 2023 年柬埔寨 GFT 产品的主要出口市场

图 8� 2023 年柬埔寨服装、鞋类和旅行用品的 15 大出口市场
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表 1� 柬埔寨在十大市场的外贸出口表现

合作 2019-2023 年从柬埔寨进口
的 GFT 年增长率 (%)

2023 年在柬埔寨出口
总额中所占的份额(%)

2023 年 出口             
（百万美元）

美国 5.1% 38.6%  4,235 

欧洲联盟 -2.5% 27.2%  2,987 

日本 -1.5% 8.4%  918 

加拿大 -1.2% 7.1%  774 

英国 -4.8% 6.5%  716 

中国 -5.1% 2.5%  274 

东盟 2.7% 1.8%  194 

大韩民国 2.3% 1.4%  151 

墨西哥 13.8% 1.2%  127 

澳大利亚 3.6% 1.1%  119 

资料来源；IEC GFT Dashboard，来自 GDCE 的数据

图 9� 按市场分列的柬埔寨外贸出口表现

泡沫大小 = 柬埔寨出口到市场的外贸总值
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服装 鞋类 旅行用品

资料来源；IEC GFT Dashboard，来自 GDCE 的数据

对欧盟的服装出口从2022年

的26.7亿美元下降到2023年

的24.7亿美元，降幅为7%

。2023 年，柬埔寨服装出口

欧盟的主要市场是西班牙、

德国、荷兰、比利时和   意大

利。

对欧盟的鞋类出口从 2022 年

的 4.89 亿美元降至 2023 年

的 3.67 亿美元，降幅达 25%

。2023 年，柬埔寨鞋类出口

欧盟的主要市场是德国、法

国、荷兰、意大利和西班牙。

柬埔寨对欧盟的旅游商品出口

从 2022 年的 1.45 亿美元增至 

2023 年的 1.48 亿美元，增幅

为 2%。2023 年，柬埔寨旅游

商品出口欧盟的主要市场是荷

兰、意大利、西班牙、德国和

比利时。

2022 (US$) 2023 (US$)
2023 vs. 

2022 (%)
H1/2023 

(US$)
H1/2024 (US$)

H1/2024 vs. 
H1/2023 (%)

服装 2,665,630,985 2,472,790,815 -7% 1,137,794,000 1,405,351,000 24%

鞋类 488,994,870 365,866,498 -25% 203,252,000 205,901,000 1%

旅行用品 145,425,250 148,124,386 2% 76,926,000 92,354,000 20%

资料来源：年度数据（2023 年、2024 年）来自 GDCE。2023 年上半年和 2024 年上半年数据来自 ITC Trademap

在 “除武器之外的一切产品”（EBA）计划的免关税免配额市场准入的推动下，柬埔寨对欧
盟的GFT出口多年来保持强劲。尽管由于 COVID-19 疫情的爆发，供应链、消费需求和生产
经营受到干扰，以及 2020 年 EBA 计划的部分撤消，导致出口下降，但 2022 年对欧盟市场
的出口反弹，达到 33 亿美元。然而，2023 年的消费放缓，2023 年的 GFT 出口比 2022 年
减少了 9.5%以上。

2024 年上半年，全球出口到欧盟的服装和旅游商品增长强劲，与 2023 年同期相比，分别增
长了 24% 和 20%。

图 10�    GFT 出口趋势：欧盟市场

欧洲联盟
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资料来源；IEC GFT Dashboard，来自 GDCE 的数据

《1974 年贸易法》第五章规定，从受惠发展中国家（BDCs）和最不发达受惠发展中国家
（LDBDCs）进口的合格产品可享受普惠制免税待遇。虽然服装和鞋类被排除在美国普惠制
计划之外，但旅行用品和手提包被纳入普惠制计划是促进柬埔寨向美国出口旅行用品的关键
因素。总体而言，美国市场规模庞大，因此与其他主要市场相比更具吸引力。然而，柬埔寨
与孟加拉国和越南等其他主要服装出口国的竞争基础相同。此外，与欧盟市场或日本市场相
比，美国市场更不稳定。

多年来，柬埔寨对美国的 GFT 出口强劲增长。2022 年，柬埔寨的外贸出口接近 52（五十二） 
亿美元。2023 年，对美国的出口额降至 42 （四十二）亿美元。尽管如此，美国仍然是全球最
大的柬埔寨 GFT 进口国。2023 年，仅美国就占柬埔寨旅游商品出口总额的 73% 以上。

图 11�    GFT 出口趋势：美国市场

美国

服装 鞋类 旅行用品

对美国的服装出口从 2022 年

的 32 亿美元下降到 2023 年

的 26 亿美元，降幅近 19%。

对美国的鞋类出口从 2022 年

的 5.7 亿美元降至 2023 年的 

4.08 亿美元，降幅近 28%。

对 美 国 的 旅 游 商 品 出 口 从 

2022 年的 14 亿美元下降到 

2023 年的 12 亿美元，降幅

达 13%。

2022 (US$) 2023 (US$)
2023 vs. 

2022 (%)
H1/2023 

(US$)
H1/2024 (US$)

H1/2024 vs. 
H1/2023 (%)

服装 3,234,475,829 2,630,070,834 -19% 1,177,374,000 1,362,020,000 16%

鞋类 570,528,909 408,258,285 -28% 201,468,000 244,028,000 21%

旅行用品 1,371,347,307 1,196,948,599 -13% 593,547,000 649,490,000 9%

资料来源：年度数据（2023 年、2024 年）来自 GDCE。2023 年上半年和 2024 年上半年数据来自 ITC Trademap

2024 年上半年，柬埔寨对美出口总值从 2022-2023 年的下降中强劲复苏。与 2023 年上半年
相比，2024 年上半年服装出口增长了 16%，鞋类增长了 21%，旅游商品增长了 9%。
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英国脱欧后，英国制定了自己的普惠制（GSP），自 2021 年 1 月 1 日起实施。该普惠制与
欧盟普惠制大体相似，有三个独立的子普惠制（最不发达国家框架、强化框架和普惠制）  随
后，发展中国家贸易计划（DCTS）于 2023 年 6 月 19 日生效，取代了英国的普惠制，现在
是柬埔寨出口商品适用的贸易计划。 

2020 年，随着 COVID-19 大流行的爆发，柬埔寨对英国的 GFT 出口下降，至今仍未恢复到
大流行前的水平。2022 年，柬埔寨对英国的 GFT 出口总收入为 7.92 亿美元，2023 年进一步
降至 7.16 亿美元。

图 12�    全球货运出口趋势：英国市场

英国

服装 鞋类 旅行用品

对英国的服装出口从 2022 年

的 6.92 亿美元下降到 2023 年

的 6.33 亿美元，降幅为 8%。

对英国的鞋类出口从 2022 年

的 8900 万美元降至 2023 年的 

7100 万美元，降幅达 21%。

对 英 国 的 旅 游 商 品 出 口 从 

2022 年的 1020 万美元增至 

2023 年的 1200 万美元，增

幅达 17%。

2022 (US$) 2023 (US$)
2023 vs. 

2022 (%)
H1/2023 

(US$)
H1/2024 (US$)

H1/2024 vs. 
H1/2023 (%)

服装  691,668,802  633,044,528 -8% 269,516,000 318,074,000 18%

鞋类  89,718,139  71,041,084 -21% 37,052,000 43,181,000 17%

旅行用品  10,178,825  11,955,533 17% 6,175,000 10,965,000 78%

资料来源：年度数据（2023 年、2024 年）来自 GDCE。2023 年上半年和 2024 年上半年数据来自 ITC Trademap

2024 年上半年，柬埔寨对英国的外贸出口出现强劲反弹，与 2023 年同期相比，旅行用品大
幅增长 78%，服装和鞋类分别增长 18%和 17%。
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服装 鞋类 旅行用品

对日本的服装出口从 2022 年

的 7.94 亿美元下降到 2023 年

的 7.47 亿美元，降幅为 6%。

对日本的鞋类出口从 2022 年

的 1.1 亿美元增至 2023 年的 

1.11 亿美元，增幅为 1%。

对 日 本 的 旅 游 商 品 出 口 从 

2022 年的 5300 万美元增至 

2023 年的 6000 万美元，增

幅达 15%。

2022 (US$) 2023 (US$)
2023 vs. 

2022 (%)
H1/2023 

(US$)
H1/2024 (US$)

H1/2024 vs. 
H1/2023 (%)

服装  793,895,717  747,409,789 -6% 327,635,000 391,452,000 19%

鞋类  109,616,296  110,518,888 1% 53,989,000 58,460,000 8%

旅行用品  52,469,108  60,260,259 15% 25,653,000 26,890,000 5%

资料来源：年度数据（2023 年、2024 年）来自 GDCE。2023 年上半年和 2024 年上半年数据来自 ITC Trademap

与 2023 年同期相比，2024 年上半年出口到日本的外贸总值大幅回升，其中服装增长了 19%
，鞋类增长了 8%，旅行用品增长了 5%。

日本的普惠制计划于 1971 年开始实施，目前已为 128 个发展中国家和地区提供优惠关税待
遇。此外，作为东盟的一部分，柬埔寨还签署了东盟-日本自由贸易协定和区域经济合作安排，
为柬埔寨出口到日本的产品提供优惠的市场准入。

2020-2021 年期间，柬埔寨对日本的出口额略有下降，2022 年略有回升，达到 9.56 亿美
元。2023 年，柬埔寨对日本的 GFT 产品出口回落到 COVID-19 的水平，为 9.18 亿美元。

图 13�     GFT 出口趋势： 日本市场

日本

资料来源；IEC GFT Dashboard，来自 GDCE 的数据
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服装 鞋类 旅行用品

对加拿大的服装出口从 2022 

年的 8.81 亿美元降至 2023 

年的 6.39 亿美元，降幅达 

27%。

对加拿大的鞋类出口从 2022 

年的 1.1 亿美元下降到 2023 

年的 7400 万美元，降幅达 

33%。

对加拿大的旅游商品出口从 

2022 年的 6050 万美元略增

至 2023 年的 6090 万美元，

增幅为 1%。

2022 (US$) 2023 (US$)
2023 vs. 

2022 (%)
H1/2023 

(US$)
H1/2024 (US$)

H1/2024 vs. 
H1/2023 (%)

服装  880,735,827  639,055,532 -27% 296,608,000 344,260,000 16%

鞋类  109,768,941  73,590,025 -33% 38,907,000 36,235,000 -7%

旅行用品  60,446,570  60,861,666 1% 33,919,000 33,852,000 0%

资料来源：年度数据（2023 年、2024 年）来自 GDCE。2023 年上半年和 2024 年上半年数据来自 ITC Trademap

2024 年上半年，柬埔寨对加拿大的服装出口比 2023 年同期增长了 16%。然而，鞋类出口继续
下降了 7%，而旅行用品则没有任何改善，这表明柬埔寨需要加强与加拿大市场的出口联系。

加拿大的普遍优惠关税（GPT）于 1974 年首次实施，为指定的发展中国家受益者提供免税或
减税税率。柬埔寨目前还在与其他东盟成员国一起与加拿大谈判一项区域贸易协定。

柬埔寨对加拿大的 GFT 出口在 2022 年达到 10.5 亿美元的峰值，然后在 2023 年回落到 COVID 
19 前的水平，约为 7.74 亿美元。

图 14�     GFT 出口趋势： 加拿大市场

加拿大

资料来源；IEC GFT Dashboard，来自 GDCE 的数据
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服装 鞋类 旅行用品

对中国的服装出口从 2022 年

的 1.57 亿美元增至 2023 年的 

1.78 亿美元，增幅达 14%。

对中国的鞋类出口从 2022 年

的 6700 万美元下降到 2023 

年的 5300 万美元，降幅达 

21%。

对 中 国 的 旅 游 商 品 出 口 从 

2022 年的 4000 万美元增至 

2023 年的 4300 万美元，增

幅为 7%。

2022 (US$) 2023 (US$)
2023 vs. 

2022 (%)
H1/2023 

(US$)
H1/2024 (US$)

H1/2024 vs. 
H1/2023 (%)

服装  156,541,906  178,229,516 14%  93,270,000  100,792,000 8%

鞋类  67,427,333  53,306,435 -21%  24,521,000  34,847,000 42%

旅行用品  40,233,245  42,861,103 7%  20,713,000  23,317,000 13%

资料来源：年度数据（2023 年、2024 年）来自 GDCE。2023 年上半年和 2024 年上半年数据来自 ITC Trademap

与 2023 年同期相比，2024 年上半年中国的外贸出口有所恢复。鞋类出口增幅较大，达到 42%
，其次是旅游商品（13%）和服装（8%）。

中国自 2010 年 7 月 1 日起实行普惠制，为最不发达国家提供免税待遇。此外，柬埔寨还可利
用东盟-中国自由贸易协定以及 2020 年 10 月签署并于 2022 年 1 月 1 日生效的《中国-柬埔
寨自由贸易协定》与中国开展贸易。

就 GFT 行业而言，柬埔寨对中国的出口在 2021 年下降后，在 2022-2023 年期间略有增长。
柬埔寨对中国的出口额从 2022 年的 2.67 亿美元增至 2023 年的 2.76 亿美元，增幅为 4%。

图 15�     GFT 出口趋势： 中国市场

中国

资料来源；IEC GFT Dashboard，来自 GDCE 的数据
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服装 鞋类 旅行用品

对东盟的服装出口从 2022 年

的 100 万美元降至 2023 年

的 100 万美元，降幅达 12%

。2023 年，泰国、马来西亚

和越南是柬埔寨服装出口东盟

的主要市场。

对东盟的鞋类出口从 2022 年

的 4200 万美元下降到 2023 

年的 390 亿美元，降幅为 8%

。2023 年，泰国、越南和新

加坡是柬埔寨鞋类出口东盟的

主要市场。

对 东 盟 的 旅 游 商 品 出 口 从 

2022 年的 900 万美元增至 

2023 年的 1400 万美元，增幅

达 46%。2023 年，新加坡、

马来西亚和泰国是柬埔寨旅游

商品出口东盟的主要市场。

2022 (US$) 2023 (US$)
2023 vs. 

2022 (%)
H1/2023 

(US$)
H1/2024 (US$)

H1/2024 vs. 
H1/2023 (%)

服装  161,080,000  141,244,876 -12%  69,616,000  75,109,000 8%

鞋类  42,058,670  38,777,209 -8%  20,329,000  22,556,000 11%

旅行用品  9,310,304  13,564,412 46%  4,627,000  12,814,000 177%

资料来源：年度数据（2023 年、2024 年）来自 GDCE。2023 年上半年和 2024 年上半年数据来自 ITC Trademap

2024 年上半年柬埔寨对东盟的出口总值显示，旅游商品出口强劲反弹，与 2023 年同期相比
增长了 177%。鞋类和服装的增长较为温和，分别为 11% 和 8%。

柬埔寨于 1999 年 4 月 30 日加入东盟，成为东盟第 10 个成员国，自此以后，几乎所有商品都
可根据《东盟与泰国自由贸易协定》（ATIGA）和《东盟+自由贸易协定》（ASEAN+ FTAs）
免税进入东盟市场。虽然大多数其他东盟成员国都有 GFT 行业，但柬埔寨仍设法在 2022 年和 
2023 年分别向其他东盟成员国出口 2.54 亿美元和 2.35 亿美元。

图 16�     GFT 出口趋势：东盟市场

东盟

资料来源；IEC GFT Dashboard，来自 GDCE 的数据
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柬埔寨经济恢复了增长势头，尽管增长率尚未恢复到疫情前的水平。2023 年，名义国内生产
总值达到 318 亿美元，与 2022 年相比增长了 5.4%。这一增长率大大高于东亚太平洋地区和
世界的平均增长率，分别为 5.07% 和 2.72%（图 17）。

2024 年，柬埔寨王国政府（RGC）预测经济增长率将保持在 5.5%的强劲水平。这一增长主要
得益于旅游业和非服装制造业的蓬勃发展，以及外国直接投资的增加和基础设施的发展。柬埔寨
国家银行预计 2024 年柬埔寨经济将面临若干宏观经济风险，对 GFT 部门的直接影响如下：    19

经济前景

前景4.

图 17�     柬埔寨国内生产总值增长率

资料来源：世界银行（WDI）

资料来源：摘自 NBC (2024)

��外部风险 内部风险

f	柬埔寨的主要贸易伙伴增长缓慢，影响投
资、出口和旅游业

f	紧张局势升级和地缘政治分裂扰乱供应
链、出口和投资

f	气候变化的不利影响

f	不良贷款的威胁不断增加，这可能会抑
制消费和投资，包括对 GFT 投资和消费
的影响

f	能力、技能和生产力有限

f	运输和电力成本高昂
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GFT 是劳动密集型行业，劳动力成本是 CMT 运营的主要组成部分，占柬埔寨 GFT 工厂运营的 
70%。过去十年，柬埔寨 GFT 行业的名义最低工资从 2014 年的 100 美元低基数开始增长。
截至 2023 年，柬埔寨的最低工资从 2022 年的每月 194 美元增至每月 200 美元。自 2024 年 
1 月 1 日起，柬埔寨的最低工资增至 204 美元。20 除基本工资外，工人还享有交通费、房租、
工龄奖金、膳食补贴和正常出勤等各种附带福利。这使得全球外贸工人的实际收入增加，平
均每月为 316 美元（图 18）。柬埔寨目前的最低工资略高于越南（154 美元至 198 美元）
，与孟加拉国（75 美元）相差甚远，而孟加拉国是柬埔寨外贸行业的两个主要竞争对手。  21 

柬埔寨目前为外贸部门设定的最低工资高于该国的人均国内生产总值（按年度比较）（图 19
），这突出表明了该部门在为劳动力创造收入方面的重要性。因此，与其他国家相比，最低
工资相对较高。 然而，劳动力成本的增加也给利润率较低的 CMT 工厂带来了压力。随着最
低工资的不断提高，要保持 GFT 行业的竞争力，就必须提高生产率，降低经营时间和成本。

工资

图 18�     2018-2024 年柬埔寨 GFT 工人工资变化情况

图 19�     2023 年部分国家的最低工资 (美元)

资料来源：IEC GFT Dashboard，来自 TAFTAC 的数据

资料来源：最低工资来自劳动和职业培训部（TAFTAC 行业简报 2023）；人均 GDP 来自世界银行。印度尼西亚、越南、菲律宾
和泰国的最低工资因地区而异，取其上限。

Cambodia LaosIndia Malaysia Myanmar Philippines Thailand Vietnam
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I�  最低工资政策在亚洲服装业及
 其他地区的作用

研究东盟部分经济体的最低工资动态 

简介

东盟背景下的最低工资办法

2015 年、2019 年和 2023 年东盟国家
以美元和购买力平价计算的最低月工资
比较。

最低工资已重新成为整个亚太地区政策辩论的中心最低工资已重新成为整个亚太地区政策辩论的中心

议题，特别是在服装行业等劳动密集型行业议题，特别是在服装行业等劳动密集型行业。。设定设定

适当的最低工资被视为解决收入不平等和提高最弱适当的最低工资被视为解决收入不平等和提高最弱

势工人生活水平的重要机制。这种观点的依据是以势工人生活水平的重要机制。这种观点的依据是以

证据为基础的决定，即如果认真执行，最低工资证据为基础的决定，即如果认真执行，最低工资

不会像人们曾经担心的那样导致大范围的失业。不会像人们曾经担心的那样导致大范围的失业。

在服装行业，工人的工资往往很低，而且工作强在服装行业，工人的工资往往很低，而且工作强

度大，最低工资政策有助于提高数百万工人的收度大，最低工资政策有助于提高数百万工人的收

入，并促进更广泛的经济和社会稳定入，并促进更广泛的经济和社会稳定。。越南、柬越南、柬

埔寨和马来西亚等国已经采取措施加强最低工资埔寨和马来西亚等国已经采取措施加强最低工资

制度，认识到这些政策可以在生活费用危机期间制度，认识到这些政策可以在生活费用危机期间

提供重要的生命线。在该地区各国努力应对当前危提供重要的生命线。在该地区各国努力应对当前危

机之际，一个经过良好调整的最低工资制度有望为机之际，一个经过良好调整的最低工资制度有望为

服装行业及其他行业的工人带来更公平的结果。服装行业及其他行业的工人带来更公平的结果。

虽然调整工资以跟上通货膨胀的步伐对于为低工虽然调整工资以跟上通货膨胀的步伐对于为低工

资者提供体面的生活水准至关重要资者提供体面的生活水准至关重要，，但在最低工但在最低工

资与中位数工资相比已经很高的国家或经济状况资与中位数工资相比已经很高的国家或经济状况

脆弱的国家，例如在 COVID-19 危机之后，这样脆弱的国家，例如在 COVID-19 危机之后，这样

做可能具有挑战性。为解决这一问题，需要开展做可能具有挑战性。为解决这一问题，需要开展

强有力的社会对话，以确保在平衡工人需求和经强有力的社会对话，以确保在平衡工人需求和经

济因素的基础上及时进行循证调整。济因素的基础上及时进行循证调整。

在生活费用危机的背景下解决最低工资制度问题，在生活费用危机的背景下解决最低工资制度问题，

需要在证据的基础上开展强有力的社会对话。需要在证据的基础上开展强有力的社会对话。这这

种方法对于防止该地区数百万工人的购买力下降种方法对于防止该地区数百万工人的购买力下降

至关重要。此外，它还必须考虑到创造更多就业至关重要。此外，它还必须考虑到创造更多就业

机会的企业的可持续发展。在这方面，柬埔寨几机会的企业的可持续发展。在这方面，柬埔寨几

年前建立的三方机制取得了积极成果。年前建立的三方机制取得了积极成果。

在东盟的 10 个成员国中，有 8 个国家规定了法定在东盟的 10 个成员国中，有 8 个国家规定了法定

最低工资。这些国家是：柬埔寨、印度尼西亚、老最低工资。这些国家是：柬埔寨、印度尼西亚、老

挝人民民主共和国、马来西亚、缅甸、菲律宾、挝人民民主共和国、马来西亚、缅甸、菲律宾、

泰国和越南。泰国和越南。

最低工资政策如何影响东盟国家的工资水平最低工资政策如何影响东盟国家的工资水平

2023 年，东盟国家的月最低工资水平呈现出不同2023 年，东盟国家的月最低工资水平呈现出不同

的组别，形成了三个明显的类别。鉴于一些国家存的组别，形成了三个明显的类别。鉴于一些国家存

在多种最低工资水平，我们在本简报中主要选择在多种最低工资水平，我们在本简报中主要选择

最低工资中值作为代表性衡量标准（见方框 1）。最低工资中值作为代表性衡量标准（见方框 1）。

最低工资较低的一组是月最低工资低于 100 美元最低工资较低的一组是月最低工资低于 100 美元

的国家，中间一组是月最低工资达到 200 美元的的国家，中间一组是月最低工资达到 200 美元的

国家，最低工资最高的两个国家是泰国和马来西国家，最低工资最高的两个国家是泰国和马来西

亚，反映了所选东盟国家中人均收入最高的国家亚，反映了所选东盟国家中人均收入最高的国家

（图 1）。（图 1）。

1  This policy brief update was authored by Xavier Estupiñan, Regional Wage Specialist DWT Asia.
The responsibility for opinions expressed in signed articles, studies and other contributions rests solely with their authors, and 
publication does not constitute an endorsement by their affiliated organizations of the opinions expressed in them.
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而根据工资中位数水平，可将各国分为三类。 例而根据工资中位数水平，可将各国分为三类。 例

如，越南、菲律宾和印度尼西亚的工资差异很大，如，越南、菲律宾和印度尼西亚的工资差异很大，

这可能反映了地区或部门差异。值得注意的是，菲这可能反映了地区或部门差异。值得注意的是，菲

律宾的最高最低工资超过了泰国，印尼的最高最低律宾的最高最低工资超过了泰国，印尼的最高最低

工资接近马来西亚，而马来西亚是东盟范围内总体工资接近马来西亚，而马来西亚是东盟范围内总体

工资最高的国家。工资最高的国家。

比较最低工资的更准确方法是使用购买力平价比较最低工资的更准确方法是使用购买力平价

（PPP）而不是美元。（PPP）而不是美元。这是因为购买力平价考虑这是因为购买力平价考虑

了一个国家的生活成本，并根据商品和服务的价了一个国家的生活成本，并根据商品和服务的价

格差异进行了调整，从而更真实地反映了最低工格差异进行了调整，从而更真实地反映了最低工

资者的购买力。资者的购买力。

在东盟国家中，2023 年最低月工资的中位值为 在东盟国家中，2023 年最低月工资的中位值为 

546 美元（购买力平价）。马来西亚的最低月工546 美元（购买力平价）。马来西亚的最低月工

资最高，按购买力平价计算为 1,024 美元，而缅资最高，按购买力平价计算为 1,024 美元，而缅

甸的最低月工资最低，按购买力平价计算为 214 甸的最低月工资最低，按购买力平价计算为 214 

美元（图 2）。美元（图 2）。

自 2015 年以来，大多数东盟国家以购买力平价自 2015 年以来，大多数东盟国家以购买力平价

美元表示的最低工资中位数都有所提高，只有缅美元表示的最低工资中位数都有所提高，只有缅

甸和老挝例外。甸和老挝例外。

图 1�  东盟最低工资水平
 (美元)，2023 年

图 2�  2015 年、2019 年和 2023 年以 
 美元（购买力平价）计算的东盟 
 最低工资水平

资料来源: 作者根据东盟国家的最低工资水平进行估算。

资料来源: 作者根据东盟国家的最低工资水平进行估算。

方框 1�      各国最低工资比较

要准确比较东盟的最低工资，必须采用标准要准确比较东盟的最低工资，必须采用标准

化方法。使用共同的货币和统一的时间比化方法。使用共同的货币和统一的时间比

率有助于更清楚地了解各国工人的收入情率有助于更清楚地了解各国工人的收入情

况。选择一个有代表性的最低工资标准至况。选择一个有代表性的最低工资标准至

关重要，尤其是在那些因地区、部门、职关重要，尤其是在那些因地区、部门、职

业和技能水平不同而工资水平各异的国家。业和技能水平不同而工资水平各异的国家。

本文采用了印度尼西亚 34-38 个省最低工本文采用了印度尼西亚 34-38 个省最低工

资的中值、菲律宾 17 个地区非农业最低资的中值、菲律宾 17 个地区非农业最低

工资的中值、泰国地区最低工资的中值以工资的中值、泰国地区最低工资的中值以

及越南四个地区最低工资的中值。老挝人及越南四个地区最低工资的中值。老挝人

民民主共和国、马来西亚（或市议会或市民民主共和国、马来西亚（或市议会或市

议会地区）和缅甸采用了国家最低工资标议会地区）和缅甸采用了国家最低工资标

准。柬埔寨的唯一最低工资仅涵盖服装、准。柬埔寨的唯一最低工资仅涵盖服装、

纺织和制鞋部门。纺织和制鞋部门。
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我们还可以对东盟范围内最低工资的变化进
行相对比较，以了解哪些国家在 2015-2023 
年期间的最低工资调整增幅较大。 值得注意
的是，相对于所有东盟国家最低工资的中位
数，缅甸和老挝的最低工资出现了大幅下降，
分别从0.68降至0.38（2015年12月至2023年
12月）和从0.88降至0.48（2015年12月至
2022年12月）。

越南和印度尼西亚保持了相对稳定的最低工资
与东盟最低工资中位数的比率，而菲律宾和泰
国则从 1.21 降至 0.99，从 1.81 降至 1.32，
表明与其他国家相比相对有所下降。

在许多东盟国家，最低工资的制定和调整过
程变得更加有序和频繁。例如，每年的工资
调整很常见，政府和理事会/委员会积极参与
讨论，以确定适当的工资水平。这些讨论通
常会考虑一系列社会经济因素，包括通货膨
胀、生活成本、经济增长和生产率。

一些国家已大幅提高最低工资，以应对通货
膨胀和支持工人的购买力。例如，马来西亚
在 2022 年将最低工资提高了 25%，印度尼
西亚在 2023 年提高了 10%，随后在 2024 
年对各省的最低工资进行了 1.2%至 7.5%的
调整。 在其他国家，实际工资的增长不仅是
通过大幅调整实现的，而且是通过努力控制
通货膨胀实现的，如泰国和越南。

柬埔寨最初在2019年提高了其相对表现，但
最近其最低工资增长趋于稳定，与中心趋势
保持一致。最后，马来西亚是该地区最低工
资相对于整体工资中位数比率最高的国家，
其最低工资在2019年有所下降，2023年回
升至1.74（见表1）。值得注意的是，马来西
亚大约每两年调整一次最低工资，2020 年和 
2022 年的增幅显著。2022 年 12 月，最低工
资比率达到 1.91 的峰值，大大超过东盟最低
工资中位数。

Dec-15 Dec-19 Dec-23

Myanmar 0.68 0.50 0.38

Laos 0.88 0.77 0.48

Viet Nam 0.94 0.92 0.87

Philippines 1.21 0.97 0.99

Indonesia 0.98 1.03 1.01

Cambodia 1.02 1.11 1.06

Thailand 1.81 1.61 1.32

Malaysia 1.83 1.62 1.74

Median 126 164 189

Table 1. 
Minimum wage ratio to median 
minimum wages of all ASEAN 
countries, 2015, 2019 and 2023

资料来源: 作者根据东盟国家的最低工资水平和世界银行世界
发展指标的汇率进行估算。

II�       东盟国家最新的最低工资调整情况
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在柬埔寨，最低工资规定的范围仅限于服装、
纺织、鞋类和箱包。值得注意的是，最低工资
每年都有调整。

全国最低工资委员会（NCMW）在确定和建
议最低工资及相关福利方面发挥着关键作用。
这一过程包括定期召开会议，作为讨论平台，
使委员会能够确定适当的最低工资。这些审议
包括对各种社会指标的考虑2.

2023 年最低工资调整突破了 200 美元大关，
增幅为 3.1%，超过了上一年的通胀率。此
外，自 2024 年 1 月 1 日起，柬埔寨的最低
工资增至 204 美元，根据第 283/23 号政令
的规定，涨幅为 2%。 

柬埔寨

图 2�  2015-24 年柬埔寨名义和实际最 
 低工资指数
 (基年 2015 年 1 月 = 100) 

资料来源：作者根据国际劳工组织最低工资数据库中的最低
工资水平和柬埔寨国家银行数据中的通货膨胀（消费价格）
进行估算--最新的消费价格指数为 2024 年 6 月。

2    The social criteria include family situation, inflation rate and cost of living.  While the economic criteria comprise profitability of 
the sector, labour market situation, competitiveness of the country and productivity.
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附录

印度尼西亚 马来西亚

老挝人民民主共和国 缅甸

图 A1� 
2015-24 年印度尼西亚名义和实际最低
工资指数  （基年 2015 年 1 月 = 100）

图 A3� 
2015-24 年马来西亚名义和实际最低工
资指数（基年 2015 年 1 月 = 100）

图 A2� 
2015-24 年老挝人民民主共和国名义和
实际最低工资指数
（基年 2015 年 1 月 = 100）

图 A4� 
2015-24 年缅甸名义和实际最低工资指
数（基年 2015 年 1 月 = 100
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资料来源：作者根据国际劳工组织最低工资数据库中的最低工资水平和 90 个城市的 BPS 一般消费价格指数/2024 年 6 月的最
新消费价格指数中的通货膨胀（消费价格）进行估算。

菲律宾 越南

泰国

图 A5� 
2015-24 年菲律宾名义和实际最低工资
指数（基年   2015 年 1 月 = 100）

图 A7� 
2015-23 年越南名义和实际最低工资指
数（基年 2015 年 1 月 = 100）

图 A6� 
2015-24 年泰国名义和实际最低工资指
数（基年 2015 年 1 月 = 100）
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Partners’s capital investment

2018-2023年期间，柬埔寨GFT行业的投资呈上升趋势，565个项目的投资总额达28.4亿美元。
在2018-2023年期间，服装行业的累计投资额占GFT投资额的55%以上；然而，截至2024年
第一季度，服装行业没有新增投资。另一方面，2024 年第一季度旅游商品领域的投资额达到 
8200 万美元，占 2023 年旅游商品领域投资额的 46%。

根据亚洲生产力组织（2023 年）的数据，与东盟其他国家相比，柬埔寨的人均劳动生产率仍
然较低。2021 年，柬埔寨的人均劳动生产率为 8,800 美元，  高于缅甸（6,400 美元），但
低于老挝人民民主共和国（13,600 美元）、越南（20,500 美元）和拉美及加勒比地区组（平
均 16,400 美元）。然而，在 2015-2021 年期间，柬埔寨的劳动生产率增长率（以每小时国
内生产总值增长率计算）和全要素生产率增长率（以每项劳动和资本投入组合的产出增长率
计算）都很高（图 21）。预计在2024-2025年期间，由于劳动力质量、劳动力投入和资本投
入的综合增长，柬埔寨的生产率将继续增长，这可能有助于柬埔寨赶上区域和全球的生产率。

投资

生产率

图 20�     2018-2023 年柬埔寨 GFT 投资

注：2024 年的数据仅为第一季度的数据，与往年不具可比性。
资料来源：IEC GFT Dashboard，数据来自联合国商品贸易统计数据库。
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2005-2021 年劳动生产率增长情况（%） 2005-2021 年的全要素生产率增长率（%）

图 21�     柬埔寨的生产力增长
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(%: average 
annual 
growth rate)

1970 1980 1990 2000 2010 2025 2018 2019 2020 Projection

-80 -90 -2000 -10 -21 -21 -19 -20 -21 2021-22 2022-23 2023-24 2021-25

Labor input 
growth

1.3 2.9 5.4 4.6 4.2 3.1 1.6 -2.2 5.1 2.7 2.3 2.2 2.2

Labor quality 
growth

0.9 0.5 1.2 1.0 1.7 0.4 -0.9 -0.6 0.4 2.4 2.3 2.2 2.2

Hours worked 
growth

0.5 2.5 4.2 3.7 2.4 2.7 2.5 -1.6 4.8 0.4 0.0 0.0 0.0

College labor 
input growth

6.9 4.6 6.1 14.1 7.7 7.6 4.8 -0.1 3.7 2.9 2.3 2.5 2.4

Non-college 
labor input 
growth

1.2 2.9 5.4 4.2 3.9 2.7 1.3 -2.4 5.2 2.7 2.4 2.2 2.2

ICT capital 
input growth

-26.2 -6.7 21.7 16.6 18.8 10.0 8.0 1.1 0.6 11.2 13.8 15.4 15.1

No-ICT capital 
input growth

1.8 -0.3 3.1 7.7 7.5 7.7 7.7 7.8 7.6 8.3 8.3 8.4 8.4

Per-worker 
labor 
productivity 
growth

-6.0 0.6 2.2 4.4 4.2 5.7 3.3 4.7 10.3 5.8 5.8 5.9 5.8

Per-hour labor 
productivity 
growth

-7.0 1.5 1.9 4.0 4.1 5.4 4.0 6.7 7.7 5.9 6.2 6.3 6.3

Capital 
productivity 
growth

-0.1 0.0 -3.0 -7.7 -7.5 -7.6 -7.6 -7.6 -7.4 -2.0 -2.1 -2.2 -2.2

TFP growth -7.8 3.2 2.1 1.3 0.8 2.9 2.3 3.3 5.0 1.3 1.4 1.5 1.5

资料来源: APO Productivity Databook 2023
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柬埔寨有望脱离最不发达国家地位。柬埔寨于 2021 年首次达到了准备脱离最不发达国家地
位的所有三项客观标准  现在该国将有五年的准备期，以便从最不发达国家地位过渡到 2029 
年。虽然这一过渡标志着柬埔寨王国经济发展的一个重要里程碑，但也可能给企业带来挑战。

柬埔寨目前可以享受 22 项提供给发展中国家（包括最不发达国家）的优惠贸易安 排。其中包
括欧洲联盟（欧盟）和美国（美国）的普惠制（GSP）计划，  该计划为柬埔寨提供免关税、免
配额进入给惠国市场的机会。此外，柬埔寨王国还与澳大利亚、中国、印度、日本、大韩民国
和新西兰以及东南亚国家联盟（东盟）的其他九个成员国签署了区域贸易协定（图22），这些
协定大幅降低了柬埔寨出口产品的关税。

柬埔寨加入优惠贸易安排的情况

LDC 的毕业:
潜在影响和应对措施5.

图 22�     柬埔寨加入优惠贸易安排的情况

资料来源：IEC（2024 年），基于WTO PTA  清单。
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资料来源：ITC贸易简报，采用ITC市场准入地图、ITC贸易地图和各国资料来源的数据（2024 年）
注：图表仅考虑了有最不发达国家优惠计划的市场。关税按 2018-2022 年平均出口加权。

一旦脱离最不发达国家行列，柬埔寨将失去享受最不发达国家特定免税待遇计划的机会，如
美国、欧盟、加拿大、智利、中国、印度和其他国家提供的免税待遇。虽然 “毕业 ”并不意
味着失去所有优惠市场准入，但 “毕业 ”后进口市场上更高的关税将影响柬埔寨的出口，削
弱其目前因最不发达国家特定免税待遇计划下的免税准入而拥有的竞争优势。谷物和谷物产
品的关税增幅最大，将达到 9%，其次是车辆（8%）和植物产品（7%）。服装和纺织品以及
皮革和皮制品的关税也将平均增加 4%（图 10）。 25

从 2018 年到 2022 年，柬埔寨最大的出口部门是服装和纺织品，占出口总额的 48%。预计服
装和纺织品出口的相当大份额（约占全部出口的 38%）将受到最不发达国家毕业后预期关税
上调的影响。同样，柬埔寨出口的皮革和皮制品约占总出口的 12%，在脱离最不发达国家地
位后，平均关税将提高 4%。 26

LDC毕业意味着什么

LDC 毕业对纺织服装行业的影响

图 23�     寨出口关税变化（百分点）
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资料来源：作者根据 ITC MacMap 编辑

脱离最不发达国家地位还意味着，脱离最不发达国家地位的国家在享受普惠制或区域贸易协定
下的贸易优惠时，也将面临更严格的条例限制，特别是在服装出口方面。最不发达国家的服装
出口从简化条例中获益最大，特别是在与加拿大和欧盟的贸易中。无论将毕业的最不发达国家
能否进入普惠制或普惠制+ 方案，服装生产商都必须遵守双重转型要求。目前欧盟的普惠制计
划（因此也包括《欧盟运作条例》）已延长至 2027 年 12 月 31 日，并将在不久的将来进行审
查。除孟加拉国外，几乎没有最不发达国家拥有生产纱线的国内能力。此外，与欧盟-越南自由
贸易协定（EVFTA）等欧盟自由贸易协定不同，欧盟的经济伙伴关系协定（如与非洲国家的经
济伙伴关系协定）不要求双重转化，如果柬埔寨不能扩大产能以满足双重转化要求，柬埔寨的
竞争力将进一步减弱。

图 24�    按章节分列的欧盟各贸易计划下面临的 GFT 平均关税

对欧盟而言，在脱离最不发达国家地位后再加上三年过渡时期，柬埔寨将必须从欧 盟的 “东
部和南部非洲 ”贸易体制转入欧盟的发展中国家普惠制（普惠制+或标准普惠制）。在脱离
最不发达国家地位后，如果获得普惠制+准入，柬埔寨出口到欧盟的 GFT 产品仍可保持零关
税，但必须遵守国际公约规定的人权、劳工权利、环境保护和善治标准。在标准普惠制下，
柬埔寨的 GFT 产品可能面临的关税为：27手袋 0.92%、服装 9.22% - 9.43%、鞋类 6.69%，
但必须符合欧盟标准普惠制的原产地规则。不符合普惠制原产地规则将导致在最惠国制度下
面临更高的关税（图 24）。
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升级类型 说明 示例

频道 通过服务新的买家或市场，通常是新兴

的国内或地区市场，获得新的技能。

出口到欧盟、美国、中国、日本和加

拿大

产品 转向更复杂的产品或扩大能力 除服装外，还生产旅行用品和手提包

过程 通过投资新的或更好的机械或物流技术

来降低成本、提高生产率和灵活性。

采用精益生产或企业资源规划（ERP）

系统，降低生产成本

功能升级 制造商承担更多增值活动的责任，并转

向服务提供商。

服装CMT → OEM → ODM → OBM                   

→ L牵头公司

整合供应链 在供应链内建立后向生产联系 服装 →  纺织 → 纤维 → 机械

资料来源：Baker, Le, Ngov & Sothea (2024)： Baker, Le, Ngov & Sothea (2024). 柬埔寨服装、鞋类和旅游商品价值链分析全
球报告》。ARISE+ Cambodia.29

在脱离最不发达国家地位后，柬埔寨制造商将需要升级其生产流程，并考虑纵向一体化，以加
强对供应链的控制，提高附加值。

对于欧盟市场，在最不发达国家毕业后的过渡年之后，柬埔寨将需要遵守普惠制下更严格的原
产地规则（RoO），这需要更高水平的国内附加值。就服装而言，这一变化意味着要增加一个
转型步骤，如针织或编织，或更高水平的国内采购。在柬埔寨国内缺乏这种能力的情况下，柬
埔寨要达到原产地规则的要求，可以选择与欧盟国家、东南亚和南亚普惠制受益国或欧盟的自
由贸易协定伙伴国（如越南、大韩民国、日本等）通过申请-授予程序进行扩大累积。

为应对可能出现的市场准入下降，柬埔寨液态软糖生产商可探索其他战略（表 1）。例如，拓
展替代市场将有助于降低市场波动风险，稳定出口收入。为了创造新的竞争优势，柬埔寨应投
资于高附加值生产。获得可持续发展计划的认证（如能源与环境设计先锋（LEEDS）认证、生
命与建筑安全（LABS）要求、污水处理厂（ETP）、绿色示范工厂等）也将有助于提高制造商
的效率、可持续性和竞争力。此外，作为柬埔寨的主要优势之一，劳动力成本逐年上升。为了
提升 GFT 价值链，柬埔寨需要提高劳动力技能，投资于机械和业务流程。28 

升级机会
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S 系数 行动

国内 GFT 投资和制造业持续增长 通过发展辅助产业（织物、拉链、

纽扣、标签、包装等）和服务（设

计、分销、营销），扩大整个价值

链的能力

政治稳定 向外国投资者宣传柬埔寨的形象，

鼓励入境投资。

继续为优先领域的投资提供激励

措施 

结合绿色和可持续的投资要求

建立成本低

有利于外国直接投资进入GFT的 

框架

劳动力的相对可用性 实施职业培训计划，提高劳动力的

技能、生产力和附加值。

劳动生产率和总生产率持续增长 通过不断提高劳动力技能、投资于

技术资本和采用绩效管理系统来维

持增长

实力

建议6.
下表总结了影响柬埔寨 GFT 行业的优势、劣势、机遇和威胁因素，以及政府和行业参与者利
用机遇和应对逆风以促进行业长期发展的建议.
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W 系数 行动

快速时尚，小批量生产 发展采购、生产和管理方面的内部

能力，以协调多种投入

Increasing voluntary and 

mandatory sustainability 

requirements

提高对自愿性和强制性可持续发展

要求的认识和报告能力

鼓励获得可持续发展认证（如 

LEEDS、LABS、ETP、示范绿色

工厂等），以提高制造商的效率、

可持续性和竞争力。

建立绿色经济特区 (SEZ)

物流成本高 改进海关程序、贸易便利化、物流

能力和连通性

电费高昂 促进可再生能源和屋顶太阳能的

发展 

改善物流连接

税收高，屋顶太阳能安装困难 减少税收，为扩大屋顶太阳能提供

激励。

能力和技能相对有限

工资和劳动力成本增加

减少税收，为扩大屋顶太阳能提供

激励。 采用自动化和智能制造技术

来提高效率和产品质量；通过精益

生产原则来简化生产流程和优化资

源利用。

弱点
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O 系数 行动

主要市场需求不断增长 整合一批战略性国际买家和供应商

网上购物，尤其是社交媒体平台上

的网上购物日益增多

促进 GFT 制造商和分销商/零售商

的数字化转型

快速时尚，小批量生产 发展采购、生产和管理方面的内部

能力，以协调多种投入

Increasing voluntary and 

mandatory sustainability 

requirements

提高对自愿性和强制性可持续发展

要求的认识和报告能力

鼓励获得可持续发展认证（如 

LEEDS、LABS、ETP、示范绿色工

厂等），以提高制造商的效率、可

持续性和竞争力。

建立绿色经济特区 (SEZ)

制造业创新（自动化、智能制造、

数字化、人工智能）

促进采用创新的生产解决方案和新

技术

机会

T 系数 行动

来自其他 GFT 出口国的激烈竞争 提高生产率，降低生产成本，保

持竞争力

气候问题、地缘政治问题、经济疲

软等不确定因素影响需求

出口市场、合作伙伴、供应商和物

流网络多样化

LDC毕业后失去LDC 优惠 通过质量和差异化战略保持竞争力

威胁

资料来源：作者汇编
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柬埔寨 GFT 部门可持续性建议文件 (SRP)

该战略旨在确保该行业的可持续转型，为支持柬埔寨GFT行业发展战略的推出，
德国国际合作机构-FABRIC代表德国联邦经济合作部（BMZ）正在与公共和私营
合作伙伴以及民间社会开展广泛对话，以制定具体的行动建议。这些努力包括与
柬埔寨欧洲商会（EuroCham）下属的负责任企业中心（RBH）合作组织的公私
对话系列活动 “2023”，该活动得到了柬埔寨 GFT 行业协会 TAFTAC 的支持。

经过持续对话，GIZ-FABRIC 与几个合作伙伴（包括 CARE、RISE 和个别专家）
一起，就以下主题为柬埔寨 GFT 部门编写了可持续性建议文件（SRP）：

已公布的 SRP:

1.

2.

3.
4.
5.

预防工作场所基于性别的暴力和骚扰（GBVH）旨在为解决柬埔寨纺织
业基于性别的暴力和骚扰这一重要问题提供战略性建议。全文可在此
处查阅。

https://asiagarmenthub.net/resources/2024/sustainability-
recommendation-paper_gbvh.pdf/view

促进将残疾人纳入 GFT 行业旨在加强柬埔寨 GFT 行业的多样性和平等
就业机会。全文请点击此处

https://asiagarmenthub.net/resources/2024/srp_inclusion.pdf/
view

促进全球纺织品和服装行业的纺织废物管理和循环利用 （GFT）
[2024年09月] 

全球外贸部门负责任的工资数字化 （GFT）  [2024年10月]

加强全球货运代理行业的可持续发展报告工作 (GFT) [2024年10月]

即将发布的 SRP： 论文全文将发布在亚洲服装中心（AGH）网站和亚洲服
装中心（RBH）网站上。
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